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Resumo

A Atencao Primaria a Saude cuida das pessoas por meio da promocao e prevencao, muito mais
do que apenas tratar doencas. Da mesma forma, a Medicina Veterinaria do Coletivo busca seguir esta
premissa, porém, apesar dos esforcos, a vulnerabilidade social e o interesse politico interferem em suas
estratégias e resultados. Desta forma, a saude animal precisa do apoio de politicas publicas. Realizados em
algumas cidades, programas de controle populacional, associados a educacao sobre posse responsavel,
buscam resolver o niimero de animais no ambiente e reduzir os agravos a Saude Unica. No entanto, a satide
animal, propriamente dita, e deficitaria e acaba interferindo na saide humana, uma vez que as relacdes
interespécies se intensificaram. O objeto do estudo qualitativo é visto na sua historicidade, centrado
em uma problematica. Assim sendo, tutores e animais de companhia em situacao de vulnerabilidade
concebem uma problematica coletiva a ser cuidada. Com isso, o objetivo deste estudo é contextualizar a
atencao primaria a saude animal por meio de reflexdes sobre os fendmenos envolvidos neste tema, visando
amplificar e construir o conhecimento critico. E possivel afirmar que a atencdo primaria a saude animal
€ um progresso para o contexto sécio-econdémico-politico brasileiro, visando solucionar a problematica
nacional dos animais de companhia e tutores vitimas da vulnerabilidade.

Palavras-chave: Saude Coletiva. Vulnerabilidade. Animais de Companhia. Politicas Publicas.

Abstract

Primary Health Care takes care of people through promotion and prevention, much more than
just treating illnesses. In the same way, Collective Veterinary Medicine seeks to follow this premise,
however, despite the efforts, social vulnerability and political interest interfere within its strategies and
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results. Thus, animal health needs the support of public policies. Held in some cities, population control
programs associated with education on responsible ownership seek to resolve the number of animals
in the environment and reduce harm to the One Health. However, animal health is deficient and ends up
interfering in human health, since interspecies relations have intensified. The object of the qualitative
study is seen in its historicity, centered on a problem. In this way, guardians and companion animals in
vulnerable situations conceive a collective problem to be addressed. Therefore, the aim of this study is
to contextualize primary care for animal health through reflections on the phenomena involved in the
topic, aiming to amplify and build critical knowledge. It is possible to affirm that primary care for animal
health is a progress for the Brazilian socio-economic-political context, aiming to solve the national
problem of companion animals and owners who are victims of vulnerability.

Keywords: Collective Health. Vulnerability. Company Animals. Public Policy.

A Medicina Veterinaria do Coletivo aborda questdes referentes as interacdes humanas, animais
e meio ambiente, pela promocao de relacdes harmonicas, a partir de acdes de prevencao, controle e
erradicacao de doencas e agravos. No entanto, essa colaboracao na Saude Publica enfrenta desafios
em varios niveis do sistema de salde e do meio ambiente, tornando-a complexa de ser desenvolvida
(CFMV, 2021; PINHEIRO et al., 2022).

Entre um dos desafios esta a vulnerabilidade social, uma lacuna dificil de ser solucionada a nivel
nacional. Ela compreende aspectos, intimamente, interligados, entre eles a baixa renda, a disfuncionalidade
nos vinculos afetivo-relacionais e a desigualdade de acesso a bens e servicos publicos, somados a
populacao de cdes e gatos como integrantes familiares (BARRERO et al., 2017).

Neste contexto, a sociedade passa por mudancas relacionadas ao bem-estar animal e aos seus
direitos, na qual 61% dos tutores consideram caes e gatos como membros familiares, trazendo novos
desafios para as politicas publicas (BRASIL, 2023).

Segundo resultados de uma pesquisa com 440 municipios para a compreensao da realidade
brasileira sobre a distribuicao de politicas de protecao e defesa dos animais de estimacao, em 76% dos
municipios nao existe estrutura para acolhimento de animais abandonados ou vitimas de maus-tratos,
67% nao possuiiniciativa de censo animal e um Centro de Controle de Zoonose, 65% nao tem um plano
ou programa para enfretamento aos maus-tratos e 45% nao possui 6rgao especifico responsavel pelo
combate a essa pratica. Muitos nao contam com legislacao (62%) ou dotacao especifica (60%) para
controle populacional ou bem-estar de caes e gatos (BRASIL, 2023).

Ainda, 55% dos municipios consideram urgente a necessidade da implementacao de politicas
publicas contra o0 abandono e maus-tratos, controle populacional e guarda responsavel. Em 45%, nao
ha campanhas ou acdes periddicas de combate e controle de zoonoses, e, quando ha, a tutela dos
programas de controle populacional e bem-estar de animais ficam a cargo da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (40%) e da Secretaria da Saude (37%) (BRASIL, 2023).

Em uma reunido técnica do Programa Nacional de Manejo Populacional Etico de Cies e Gatos,
foi inserida na Matriz de Responsabilidades a tematica “Atencao Basica a salde animal (vacinacao e
vermifugacao)”.

Entrando nesta tematica, a Atencao Primaria a Saude (APS) é o primeiro nivel de atencao em
salde e abrange estratégias que impactem positivamente na salde coletiva. As estratégias contemplam
programas com servicos multidisciplinares pela comunidade, como a Saude da Familia e a Saude na Escola,
visando conscientizar e educar a populacao acerca dos cuidados inerentes a saude. Os programas devem
refletir o compromisso do governo na busca da qualidade de vida, reducdo de fragilidades e riscos. O
impasse esta no fato de que ¢é impossivel alcancar a saude sem melhorar os determinantes sociais, que
vao além da saude (OPAS, s.d.; PINHEIRO et al., 2022).
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Diante das continuas tendéncias e enfoque voltado para o bem-estar e a saude animal em
consonancia com a saude humana, este estudo visa contextualizar e apontar reflexdes sobre os
fendmenos envolvidos na atencao primaria a saude animal, de modo que possa produzir dados sobre
a inter-relacdo dos fendmenos para fins de politicas publicas e incentivos relacionados a sadde animal.

Segundo Giinther (2006), o objeto do estudo qualitativo é visto na sua historicidade, centrado
em uma problematica. Desta forma, tutores e animais de companhia em situacao de vulnerabilidade
concebem uma problematica coletiva a ser cuidada. Com isso, o objetivo deste estudo € contextualizar
a atencdo primaria a saude animal por meio de reflexdes sobre os fendmenos envolvidos neste tema,
visando amplificar e construir o conhecimento critico (GUNTHER, 2006).

A estratégia para a coleta de dados seguiu a variabilidade dos fenémenos (GUNTHER, 2006)
envolvidos na atencao primaria em animais de companhia, sendo inseridas bibliografias relacionadas
aos seguintes temas: Atencao Primaria em Saude e a Medicina Veterinaria; Politicas Publicas para a
Populacao de Caes e Gatos; Agravos a Saude Publica; Colaboracao entre o Setor Publico-Privado. Esta
etapa teve como objetivo aproximar os referenciais tedricos relevantes ao tema, inicialmente, pela
leitura exploratéria para identificar as literaturas que orientaram a pesquisa, seguida da leitura analitica
interpretativa e, por fim, a analise critica buscando a relacao entre as informac0es coletadas. O propésito
foi obter profundo entendimento dos estudos e possibilitar a identificacao das caracteristicas sinérgicas
e dependentes entre os fenémenos envolvidos na atencdo primaria a satde animal (GUNTHER, 2006;
SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

Os dados foram coletados pelas bases de dados Portal de Periddicos da Capes, PubMed e Scielo,
revistas eletronicas (CRMV-MG; CRMV-SP), sites nacionais (CFMV; BRASIL) e internacionais (OPAS; WAP),
com publicacdes nos idiomas inglés e portugués. As palavras-chave utilizadas incluiram saude coletiva,
vulnerabilidade, animais de companhia, politicas publicas. Foram utilizados estudos, integralmente,
disponiveis para o acesso publico e a sua selecdao ocorreu entre agosto e outubro de 2023.

A atencao primaria € o primeiro nivel do Sistema Unico de Saude (SUS). Seu objetivo é impactar,
positivamente, na saude por meio de acdes individuais e coletivas, assumindo a responsabilidade
sanitaria e participativa pela dinamica existente no territério em que a populacao vive (BRASIL, 2023;
PINHEIRO et al., 2022).

Do mesmo modo, a “Atencdo Basica a Saude Canina” é mencionada pela World Animal Protection.
Ela ressalta que programas de manejo de caes sao feitos para evitar a disseminacao de zoonoses e que
tratamentos veterinarios preventivos e regulares, como a vermifugacao e as vacinas, beneficiam tanto
caes quanto humanos (WAP).

Com o apoio de prefeituras e cursos de Medicina Veterinaria, mutirGes e unidades moveis de
esterilizacao cirdrgica (castramdveis), campanhas de vacinacao, vermifugacao e posse responsavel sao
realizados em cidades como Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro, S3o Paulo e outros grandes municipios,
visando o controle populacional e a educacao quanto aos cuidados e a posse animal.

Comparativamente, no Sistema Unico de Saude, a populacdo tem uma flexibilidade em poder
se direcionar a uma unidade de saude, com uma média de 18 vacinas para a protecao das pessoas. Ja
no contexto da saude animal, em campanhas e acdes pontuais com caes e gatos, o numero atingido de
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animais e seus tutores em situacao vulneravel pode ser menor. Esse aspecto demanda atencdo visto
que, atualmente, ha mais lares com caes e gatos do que com criancas de até 14 anos, exigindo atencao,
cuidados e politicas publicas (BRASIL, 2022, 2023).

Na tangente do tema sobre atencao primaria em saude animal, as Unidades Basicas de Saude
Animal (Ubasa ou UBSA) seguem o preceito das Unidades Basicas de Saude do SUS. Cidades como
Cajamar-SP, Campos-RJ, Macaé-RJ, Santana de Parnaiba-SP, Santo Angelo-RS, S3o Caetano do Sul-SP,
Sertaozinho-SP, Tatui-SP, Vinhedo-SP e Votorantim- SP contam com a iniciativa.

O atendimento é destinado aos animais domésticos e/ ou silvestres em situacao de vulnerabilidade,
para familias de baixa renda homologadas no respectivo municipio, inscritas no CadUnico, Centro de
Referéncia e Assisténcia Social (Cras) e protetores independentes cadastrados no departamento de
Bem-Estar Animal. Feiras e campanhas de adocao também sao instituidas pela UBS Animal. Em alguns
dos municipios, caes e gatos abandonados sao resgatados, recebem atendimento e permanecem na UBS
para adoc¢ao.

Sao realizados atendimentos veterinarios para consultas, exames laboratoriais e de imagem,
cobertura vacinal, procedimentos de baixa complexidade, tratamento de doencas infecto-contagiosas,
cirurgias e emergéncias. Em algumas cidades, faz-se necessario o agendamento prévio para a consulta
e os atendimentos de maior complexidade sao encaminhados para o hospital veterinario do municipio
ou clinica licitada. A prioridade é a saude animal.

Dependendo do municipio, as medicacfes prescritas devem ser adquiridas pelo tutor, sem auxilio
do fornecimento das mesmas, o que confronta com a realidade vulneravel dessas familias e nos resultados
da saude animal.

Segundo dados do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), cerca de 95.926.760 pessoas
estdo no Cadastro Unico, o principal meio de identificacdo da situacdo socioecondmica vulneravel a nivel
nacional. Diante de uma populacao brasileira com cerca de 203.062.512 habitantes, cerca de 47% da
populacao se encontra em situacao socioeconomicamente vulneravel. Portanto, existe uma demanda
por politicas que assegurem a reducao das desigualdades e a conscientizacao sobre a participacdo social
na promocao da qualidade de vida. Neste quesito, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) apoia
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social, pessoas que tiveram direitos violados por
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros. O enfrentamento de dificuldades
ocorre através de servicos, beneficios, programas e projetos. Com isso, o SUAS articula esforcos e
recursos dos municipios, estados e Unido (BRASIL, 2023).

Em face aos dados nacionais e diante do contexto dos animais de companhia como integrantes
familiares, a abrangéncia dos aspectos vulneraveis a serem enfrentados sdo ainda maiores. E necessaria
a conscientizacao sobre a saude coletiva em todo o territorio nacional, a citar um total de 5.570 municipios.
Os municipios supracitados que possuem Ubsa sao exemplos de iniciativas fundamentais a serem
adotadas por mais prefeituras, ou ainda, medidas de enfrentamento da vulnerabilidade de animais de
companhia e de seus tutores (BRASIL, 2023; CARMO; GUIZARDI, 2018).

As politicas publicas sao recursos para atingirem-se os objetivos fundamentais do Estado. A
Constituicao brasileira de 1988 prevé o bem de todos, sem discriminacao e mencao ao especismo.
Juridicamente, a morte e o sofrimento de animais de rua desamparados e sem assisténcia publica
veterinaria sao injustificaveis. Sempre que o0s interesses pertinentes aos animais estejam em questao,
devem ser adotadas medidas para o cumprimento dessa finalidade (RIBEIRO; MAROTTA, 2017).

Problemas como a superpopulacdao dos animais em situacao de rua, abandono, maus-tratos,
sanidade, propagacao de doencas e zoonoses sao alvos dos programas de manejo populacional de
caes e gatos. Tais programas envolvem o controle reprodutivo pela esterilizacao cirurgica, educacao
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para a guarda responsavel, registro e identificacao dos animais. Alguns programas também realizam a
vacinacao e vermifugacao dos animais quando ha recursos disponiveis. Estratégias para caracterizacao
dessas populacdes, avaliacao de sua dinamica e monitoramento também sao necessarias para a
manutencao do programa (GARCIA, 2014).

A importancia da adocao de programas e politicas publicas para a saude animal deve se basear
no principio de que o Estado e a coletividade tem o dever de tutelar os animais. A esséncia do dever
do Poder Publico de proteger a fauna e vedar praticas que coloquem em risco a funcao ecolégica deve
englobar acdes sérias, continuas e com amparo técnico para os animais e o equilibrio entre a convivéncia
com os seres humanos. Se a ciéncia e a evolucdo do conhecimento defendem a Satde Unica, a abordagem
das politicas publicas da saude nacional nao deve ser diferente (RIBEIRO; MAROTTA, 2017).

As estratégias utilizadas pelo governo para o controle populacional de animais abandonados sao
influenciadas pela demanda social, legal, financeira, ética, além dos aspectos demograficos, ecologicos e
o grau de envolvimento do pais (GARCIA, 2014).

No que se refere aos agravos a saude publica, caes sao responsaveis por 60% a 95% dos
casos de mordeduras, principalmente, em bairros com caes errantes ou semidomiciliados em busca
de alimento. Bairros com menores rendas médias e maior indice de analfabetismo também possuem
maiores incidéncias de mordeduras. Tendo isso em vista, a educacao em saude, guarda responsavel e
informacdes sobre servicos ofertados no municipio sao essenciais para diminuicao desses casos (PINTO
etal, 2017).

Relacionado a educacao, em um estudo realizado com 137 individuos na cidade de Curitiba,
47,4% nao tinham conhecimento sobre zoonoses, 27% conheciam e sabiam pelo menos uma forma
de prevencao, e 25,6% nao responderam. O conhecimento quanto a guarda responsavel e a educacao
em saude publica foram pontos fracos do publico em geral e necessitam ser fortalecidos (ISHIKURA et
al, 2016).

Ja o abandono, embora considerado crime, ainda € uma pratica comum agravada pela falta de
esclarecimento das pessoas com relacdo as responsabilidades envolvidas na posse de um animal. Caes
e gatos errantes sao vitimas de maus-tratos, acidentes nas ruas e transmissao de zoonoses (NUNES et
al, 2017).

Os fatores de risco relacionados aos maus-tratos em animais de companhia no ambiente familiar
consistem no elevado numero de animais no domicilio, baixas condicbes financeiras e escolaridade
de ensino fundamental incompleto, culminando na negligéncia dos animais, agressao intencional e
abandono. Os maus-tratos aos animais em ambiente doméstico esta associado a ocorréncia de violéncia
domeéstica a criancas, jovens, mulheres e idosos, caracterizando a Teoria do Elo (BARRERO et al., 2017;
CFMV, 2023).

Outro agravo a saude publica é o acimulo de animais, considerado um transtorno mental e
observado em locais com falta de saneamento, espaco, alimentacdo e cuidados veterinarios, distribuida
em bairros mais populosos e de menor renda média. Estes aspectos corroboram com o fato de que os
determinates sociais sdo indissociaveis da salide (ROCHA et al,, 2016).

Percebe-se que os animais de companhia se tornaram vitimas dos determinantes sociais da
populacdo brasileira. E visivel que as medidas da APS, como a educacdo, promoc&o e prevencao a salde
animal, sao decisivas para o impacto positivo ou negativo na Saude Publica. As politicas de manejo
sanitario como a vermifugacao, atuando no controle, a vacinacdo e a educacao na prevencao, moldam o
futuro dessa problematica. Ora a APS humana é extensa e promovida, nao tao diferente deve ser para
a saude animal.
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As parcerias publico-privadas (PPPs) sao fruto da prestacao de servicos, infra-estrutura e
gestao que nao sao capazes de serem feitas somente pelo Estado. Sem as PPPs, parte da sociedade
fica desprovida de servicos, gerando a estagnacao de uma problematica sem solucao. A parceria se faz
presente na insatisfacao popular com relacdo a determinado servico publico (SILVA, 2016).

A Lei Federal ne 11.079/2004 regulamenta que o setor privado possa contribuir para o investimento
em infra-estrutura, conhecimento e gestao, promovendo uma sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas em atingir objetivos do setor publico (SILVA, 2016).

Segundo Galiere et al. (2019), essas parcerias sao identificadas como uma solucao chave para
reforcar os servicos veterinarios. O recurso financeiro é considerado o obstaculo mais importante, mas
que mesmo sendo um obstaculo superado, o sucesso da parceria s6 é alcancada pela comunicacao
eficaz, a confianca entre os parceiros e mecanismos de governanca adequados (GALIERE et al., 2019).

Em um levantamento em 76 paises sobre as modalidades veterinarias implementadas pelo setor
publico-privado, as mais representadas foram a prestacao de servicos, principalmente as campanhas de
vacinacdo (GALIERE et al., 2019).

Deve-se estar bem definida a finalidade do setor publico para com o bem comum, neste caso,
para a salde animal. Dessa forma, o setor privado detém de recursos humanos, materiais, financeiros
e tecnologicos para a prestacao do servico. Esse método é considerado uma das principais op¢oes do
governo para elevar as precarias ofertas de infra-estrutura e servicos no territorio (SILVA, 2016).

Considerando a abordagem qualitativa adotada, foi possivel contextualizar a atencao primaria a
saude animal por meio de reflexdes sobre os fendbmenos envolvidos neste tema, atrelado a construcao
do conhecimento critico.

Diante do exposto, a atencao primaria a saude animal nasce em virtude da vulnerabilidade
social e do reconhecimento dos animais de companhia como membros familiares, das mudancas
relacionadas ao bem-estar animal e aos seus direitos, do dever do Estado e da coletividade em tutelar
0s animais vitimas de abandono e maus-tratos, da prevencdo e do controle de agravos a saude publica,
da educacao e conscientizacao da sociedade e da capacidade de parceria com recursos e acoes entre o
setor publico e privado, objetivando cuidar da saude coletiva.

Pode-se afirmar que a atencao primaria a saude animal é um progresso para o contexto sécio-
econbmico-politico brasileiro, visando solucionar a problematica nacional dos animais de companhia e
tutores vitimas da vulnerabilidade. Espera-se que esta pesquisa qualitativa seja vinculada ao contexto
cotidiano, norteando conhecimentos, acoes e a reflexao continua, destacando a importancia deste tema
e a busca sucessiva por solucoes e avancos em prol do bem-estar coletivo.
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